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Земельные ресурсы являются основным средством производства 
в сельском хозяйстве, которое обеспечивает население продуктами 
питания и определяет одну из стратегических задач государства – 
продовольственную безопасность. 

Наша страна занимает первое место в мире по общей площади 
земель, находится в пятерке лидирующих стран по площади пашни 
и природным ресурсам. Однако в настоящее время в России в сред-
нем эксплуатируется 69% ресурсов пахотных земель, в то время как 
в мире в среднем использование пашни составляет 80%. Совокупная 
площадь неиспользуемых в России земель сельскохозяйственного 
назначения оценивается в 40 млн га. Они переведены в залежь и тран-
сформируются под влиянием естественных и антропогенных процес-
сов: почвообразования, саморазвития почв, зарастания лесом, задер-
нения, залужения, заболачивания и др.

Исключение земель из сельскохозяйственного оборота явилось 
следствием процессов реформирования аграрного сектора России 
после распада СССР и привело к уменьшению валового сбора сель-
скохозяйственной продукции и сокращению занятости сельского на-
селения из-за прекращения хозяйственной деятельности большого 
количества сельскохозяйственных организаций. Причиной данных 
процессов явилось отсутствие экономических и трудовых возможно-
стей по поддержанию сельскохозяйственных угодий в надлежащем 
состоянии [1].

Земля, закрепленная в пользование за расформированными кол-
хозами и совхозами, подлежала бесплатной передаче в коллективную 
собственность с определением земельных долей членов колхозов и 
работников совхозов. Впоследствии часть земель перестала обраба-
тываться и все чаще используется не по прямому назначению. В боль-
шинстве своем это обусловлено тем, что земельные доли ставились 
на государственный кадастровый учет декларативно, соответственно 
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земельные участки в натуре не имеют четко вы-
деленных границ. Это приводило к негативным 
последствиям – деградации земель, а также зара-
станию их древесно-кустарниковой растительно-
стью [2].

Вместе с тем следует отметить, что из сель-
скохозяйственного оборота в первую очередь 
выводились наименее продуктивные поля, ис-
пользование которых являлось экономически 
нецелесообразным. Данные почвы, как прави-
ло, характеризовались низким потенциальным 
плодородием, а их интенсивное использование 
сопровождалось усилением деградационных 
процессов и снижением устойчивости агроэко-
системы. Исключение данных земель из сель-
скохозяйственного оборота в отдельных случаях 
способствовало восстановлению естественного 
плодородия и экологических функций почвы.

Проблему вовлечения неиспользуемых зе-
мель в активный сельскохозяйственный оборот 
возможно решить с помощью проведения ин-
вентаризации земель сельскохозяйственного 
назначения, что позволит определить и уточнить 
площади используемых угодий. Для использова-
ния большего количества земельных площадей 
в сельскохозяйственной деятельности, а также 
более эффективного их применения необходимо 
учитывать их качественное состояние [3, 4].

Результаты исследований 

и рекомендации

В Ярославской области в 2016 году общая 
площадь земель сельскохозяйственного назна-
чения составляла 1278,0 тыс. га, в том числе пло-
щадь сельскохозяйственных угодий – 964,6 тыс. 
га. На пашню приходилось 722,8 тыс. га, или 74,9% 
от площади сельскохозяйственных угодий; сено-
косы и пастбища занимали 80,0 тыс. га и 151,3 тыс. 
га соответственно. Используется по назначению 
всего 32,4% (312,9 тыс. га) имеющихся сельскохо-
зяйственных угодий, из них 310,6 тыс. га пашни 
(43%). Самые высокие показатели использова-
ния площади пашни наблюдаются в Ярославском 
(83,2%) и Угличском (68,2%) муниципальных рай-
онах, где основными производителями сельско-
хозяйственной продукции выступают крупные 
и средние сельскохозяйственные предприя-
тия. Менее всего используется площадь пашни 
в Брейтовском (11,1%), Даниловском (20,6%) и 
Переславском (24,4%) муниципальных районах 
(табл. 1).

Анализ качественного состояния неисполь-
зуемой пашни показал, что пригодна для введе-

ния в оборот лишь ее часть, а именно 160,4 тыс. 
га, или 38,9%. На половине площади неисполь-
зуемой пашни (202,2 тыс. га) пахотные работы 
не осуществлялись более 10 лет, что привело в 
основном к ее закустаренности и зарастанию 
лесом (193,5 тыс. га), а также к заболачиванию и 
подтоплению (23,0 тыс. га) (табл. 2). В таких муни-
ципальных районах, как Борисоглебский, Брей-
товский, Гаврилов-Ямский, Ростовский практи-
чески вся площадь неиспользуемой пашни не 
обрабатывалась более 10 лет, поэтому введение 
ее в хозяйственный оборот потребует больших 
финансовых вложений.

Около 120,1 тыс. га (36,3%) неиспользуемой 
пашни не обрабатывалось от 2 до 10 лет. В основ-
ном такая пашня представлена в Любимском, Пе-
реславском и Тутаевском муниципальных райо-
нах.

Лишь 2,6% (8,8 тыс. га) неиспользуемой паш-
ни в Ярославской области не распахивалось в те-
чение двух лет.

Нами был проведен более глубокий анализ 
использования земель сельскохозяйственного 
назначения сельхозорганизациями Борисоглеб-
ского муниципального района в разрезе сельских 
поселений за последние пять лет. В этом районе 
не используется 55,0% сельскохозяйственных 
угодий, в том числе 44,0% пашни. В целом по Яро-
славской области не используется 67,6% сельско-
хозяйственных угодий, в том числе 57,0% пашни.

Территория Борисоглебского муниципально-
го района разделяется на 5 сельских поселений 
(СП): Андреевское, Борисоглебское, Вощажни-
ковское, Высоковское и Инальцинское. В 2011 
году в Борисоглебском муниципальном райо-
не функционировало 22 сельхозорганизации 
(в Андреевском СП – 2, в Борисоглебском СП – 5, 
в Вощажниковском СП – 3, в Высоковском СП – 7, 
в Инальцинском СП – 5), а в 2016 году их осталось 
17, в основном за счет прекращения деятельнос-
ти сельскохозяйственных предприятий Высоков-
ского сельского поселения.

Около 65% сельскохозяйственных угодий 
(17,4 тыс. га) и более 70% пашни (11,9 тыс. га), на-
ходящихся в распоряжении сельскохозяйствен-
ных предприятий района, сосредоточено в  од-
ном предприятии – ОАО СХП «Вощажниково». 
На долю остальных 16 сельскохозяйственных 
предприятий приходится соответственно около 
35% (9,6 тыс. га) сельскохозяйственных угодий 
и менее 30% пашни (5 тыс. га). Среднесписоч-
ная численность работающих в расчете на одно 
сельскохозяйственное предприятие района, за 
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исключением ОАО СХП «Вощажниково», состав-
ляет 16 человек, что свидетельствует о неболь-
ших объемах производства в этих предприятиях.

Серьезной проблемой для введения в обо-
рот неиспользуемых земель сельскохозяйствен-
ного назначения в Ярославской области, в том чи-
сле и в Борисоглебском муниципальном районе, 
является наличие невостребованных земельных 
долей, что не позволяет законно их использовать 
для сельскохозяйственного производства.

Общая площадь под невостребованными 
земельными долями в Борисоглебском муници-

пальном районе в 2017 году составила 7037,34 га, 
в том числе в Высоковском сельском поселении   
1658,1 га.

В целях эффективного использования земель 
сельскохозяйственного назначения, находя-
щихся в невостребованных долях (табл. 3), нами 
предлагается создать инвестиционные площад-
ки через проведение процедуры поиска собст-
венников этих земельных участков площадью 
721,6  га с последующей передачей их в судеб-
ном порядке в собственность или долгосрочную 
аренду успешно функционирующему хозяйству 

Таблица 3 – Земельные доли, в отношении которых начаты процедуры, предусмотренные ст. 12.1 ФЗ № 101-ФЗ, 
из земель сельскохозяйственных предприятий Высоковского сельского поселения 
Борисоглебского муниципального района

Показатель
Наименование с.-х. предприятия

Итого СПК (колхоз) 
им. 9 января

СПК (колхоз) 
«Россия»

СПК
 «Ударник»

СПК (колхоз) 
«им. Ленина»

ООО 
«Вперед»

Количество невостре-
бованных земельных 
долей, шт.

26 35 74 11 71 217

Площадь невостребован-
ных земельных долей, га 182,0 304,5 555,0 77,0 539,6 1658,1

ОАО СХП «Вощажниково» (земельные доли по 
бывшим СПК (колхоз) им. 9 января (182 га) и ООО 
«Вперед» (539,6 га), а также 77 га – в СПК «Кози-
но» (земли бывшего СПК (колхоз) им. Ленина (77 
га)). На невостребованных земельных долях СПК 
«Россия» и СПК «Ударник» рекомендуем сформи-
ровать три крестьянских (фермерских) хозяйства 
с площадью сельхозугодий по 200–300 га.

Кроме того, в Борисоглебском муниципаль-
ном районе большой массив земель сельскохо-
зяйственного назначения был выкуплен третьи-
ми лицами, часть из которых осталась неизвестна. 
По данным Администрации Борисоглебского 
муниципального района, было выкуплено 3970 
земельных долей собственников долевой соб-
ственности сельскохозяйственных предприятий 
общей площадью 29891 га. Наибольшее количе-
ство земельных долей было выкуплено третьи-
ми лицами на территории того же Высоковского 
сельского поселения (9840 га). Анализ показал, 
что выкупленные земли в большинстве своем не 
используются для ведения сельского хозяйства 
или осуществления иной, связанной с сельско-
хозяйственным производством, деятельности на 
протяжении многих лет.

Нами был проведен анализ почвенного пло-
дородия неиспользованных земель на площади 
865,68 га, расположенных на территории Высо-
ковского сельского поселения Борисоглебского 
муниципального района. Все исследуемые участ-
ки характеризовались высокой комплексностью 
и были представлены несколькими видами почв 
(рис. 1). Всего было выделено 23 вида почв.

Наибольшую площадь занимают дерново-
сильноподзолистые легкосуглинистые почвы 
(319,05 га, или 37%), расположенные на плоских 
слабовозвышенных водоразделах. Почвообразу-
ющая порода: покровные суглинки, ограниченно 
морена, водно-ледниковые суглинки. Мощность 
подзолистого горизонта данных почв составляет 
от 10 до 20 см.

Дерново-среднеподзолистые легкосуглини-
стые почвы на покровных суглинках занимают 
227,13 га, или 26%. Эти почвы расположены на 
плоских слабовозвышенных водоразделах. Мощ-
ность подзолистого горизонта на данных почвах 
составляет до 10 см, представлены они на 22 
участках. Дерново-сильноподзолистые повер-
хностно-слабоглееватые легкосуглинистые по-
чвы на покровных суглинках занимают 103,42 га, 
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или 12%. Почвы расположены на плоских вы-
ровненных понижениях, что ведет к временным 
застаиваниям на поверхности атмосферных вод 
верховодки. Эти почвы отличаются признаками 
глееватости в верхней части профиля (горизонты 
A1g и A2g) и представлены на 17 участках.

Остальные 19 видов почв в сумме занимают 
162,59 га, или 19%, доля каждого не превышает 
5%. Вместе с тем следует отметить, что основная 
часть из них является избыточно увлажненными 
и (или) смытыми, что потребует привлечения до-
полнительных финансовых затрат при их освое-
нии в зависимости от возделываемых сельскохо-
зяйственных культур.

Результативное и целесообразное исполь-
зование земель, мы считаем, необходимо осно-
вывать на полной информационной базе состоя-
ния земель. Вовлечение в сельскохозяйственный 
оборот неиспользуемых земельных участков сле-
дует проводить, опираясь на их интегральные ха-
рактеристики. 

В результате того, что земельные массивы 
долгое время не обрабатываются, они подверга-
ются процессу деградации, в основном зараста-

нию древесно-кустарниковой растительностью. 
Для того чтобы провести расчистку земель, необ-
ходимо организовать культуртехнические меро-
приятия, которые поспособствуют увеличению 
площадей сельскохозяйственных угодий и укруп-
нению площадей мелких угодий. 

Вероятная экономическая эффективность, 
которая может быть получена от включения этих 
земель в оборот, будет зависеть от плодородия и 
степени зарастания участков.

Расчет затрат на культуртехнические меро-
приятия для земельных участков, подвергшихся 
процессу зарастания, проводимый ОАО СПХ «Во-
щажниково» Борисоглебского муниципального 
района, свидетельствует, что на 1 га требуется 
30996,3 рублей.

Структура затрат на проведение культуртех-
нических работ представлена на рисунке 2.

Данная структура затрат на проведение 
культуртехнических работ по вовлечению неи-
спользуемых земель в активный сельскохозяй-
ственный оборот не включает использование 
удобрений и средств защиты растений, т.к. для 
дальнейших расчетов необходимо обосновать 

Рисунок 2 – Структура затрат на проведение культуртехнических работ, %

структуру посевных площадей и разработать си-
стему севооборотов. 

Повышение плодородия почвы и урожай-
ности сельскохозяйственных культур возможно 
только при рациональном использовании зем-
ли, освоении правильных севооборотов с научно 
обоснованным чередованием культур, которые 
объединяют в единое целое все другие звенья 
систем земледелия: систему обработки почвы и 

защиту ее от эрозии и дефляции, систему удобре-
ний, систему защиты растений от вредителей, бо-
лезней, сорняков и др.

При проектировании системы удобрений 
следует учитывать, что на 21 из 38 выделенных 
нами участках присутствуют дерново-сильно-
подзолистые легкосуглинистые почвы, требую-
щие повышения плодородия почвы пахотного 
слоя. В этой связи необходимо предусмотреть 
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Рисунок 3 – Рекомендации по проведению культуртехнических работ

дополнительное применение органических удо-
брений в севообороте в расчете не менее 10–
15 т/га навоза в год (40–60 т/га под культуру). Также 
возможно использование сидеральных культур и 
соломы зерновых совместно с минеральными удо-
брениями. 

Следует отметить, что на исследованных 
участках представлены 14 видов почв (235,81 га, 
или 27,2%), характеризующихся избыточным ув-
лажнением, что требует особого подхода в выбо-
ре выращиваемых культур и технологии их возде-
лывания. Наиболее подходящее использование 
данных почв – это сенокосы и пастбища. При 
размещении полевых севооборотов на почвах 
с избыточным увлажнением следует учитывать 

сокращенный период оптимальной обработки 
данных почв (физическая спелость), что требует 
повышенного внимания к организации проведе-
ния механической обработки и регулированию 
фитосанитарного состояния посевов. Не реко-
мендуется размещение на данных почвах про-
пашных культур. Предпочтение следует отдавать 
культурам сплошного сева. Среди механических 
методов, для устранения негативного воздей-
ствия избыточного увлажнения, рекомендуется 
применение глубокого безотвального рыхления 
на 25–30 см один раз в несколько лет.

Таким образом, для введения в хозяйствен-
ный оборот неиспользуемых земель сельско-
хозяйственного назначения в первую очередь 
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необходимо удаление древесно-кустарниковой 
растительности и внесение доломитовой муки 
(рис. 3). Затем необходимо создать структуру по-
севных площадей и систему севооборотов, исхо-
дя из потребности и соответствующих почвенных 
условий. При этом следует уделить внимание по-
вышению плодородия земельных участков и осо-
бенностям использования земель с избыточным 
увлажнением.

Нами выполнен расчет эффективности про-
ведения работ по вовлечению неиспользуемых 
земель сельскохозяйственного назначения, из 
которого следует, что экономический эффект в 
расчете на один год в целом по Ярославской обла-
сти составит 492,5 млн руб., по Борисоглебскому 
муниципальному району – 20,2 млн руб., а по Вы-
соковскому сельскому поселению – 8,8 млн руб. 
(табл. 4). При расчете эффективности нами приня-

ты нормативы затрат на проведение культуртех-
нических работ и первичной обработки гектара 
пашни, исчисленные специалистами департамен-
та АПК и потребительского рынка Ярославской 
области [5], а затраты на кадастровые работы на 
один гектар невостребованных земельных долей 
взяты по данным Росреестра Ярославской обла-
сти [6]. На проведение работ по вовлечению всей 
площади неиспользуемых земель сельхозназна-
чения в целом по области необходимо затратить 
более 40 млрд руб., или около 5 млрд руб. в год. 

Для реализации данной задачи в регионе 
должна быть разработана программа («Дорож-
ная карта») с определением сроков выполнения 
работ, исполнителей и источников финансирова-
ния, включая сторонних инвесторов, с указанием 
видов льгот по налогам, аренде, субсидированию 
кредитных ставок и др. культуртехнических работ
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