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 Аннотация.
Рассмотрены вопросы благоустройства территории, создание 
комфортных условий проживания горожан с целью обеспече-
ния устойчивого развития городов; проанализированы реали-
зуемые государственные и муниципальные социально-эколо-
гические программы. Уточнено понятие устойчивого развития 
в условиях Российской Федерации. Дана формула уровня жиз-
ни населения в РФ; раскрыто значение благоустройства тер-
ритории, как одного из важнейших факторов устойчивого 
развития города; проведён мониторинг отношения жителей г. 
Москвы к ситуации с экологией и благоустройством.
 Ключевые слова. 
Устойчивое развитие, благоустройство, социально-экологиче-
ские программы, качество жизни.

 Abstract. 
The issues of territory improvement, creation of comfortable living 
conditions for citizens in order to ensure sustainable development 
of cities are considered; the implemented state and municipal 
social and environmental programs are analyzed. The concept of 
sustainable development in the Russian Federation is clarifi ed. The 
formula of the standard of living of the population in the Russian 
Federation is given, the importance of territory improvement as one 
of the most important factors of sustainable development of the 
city is revealed; the attitude of Moscow residents to the situation 
with ecology and improvement is monitored.
 Keywords. 
Sustainable development, improvement, social and environmental 
programs, quality of life.

С развитием гиперурбанизации в мире 
всё острее стоит вопрос безопасности 
жизни в мегаполисе с точки зрения влия-
ния экологии на здоровье и жизнь горо-
жан. Стремительное разрастание в глубь 
и в ширь Московского региона не может 
не беспокоить научную общественность с 
позиции дальнейшего устойчивого разви-
тия города.

Устойчивое развитие территории со-
гласно определению, впервые прозву-
чавшему более 30 лет назад в докладе 
Международной комиссии ООН «Наше 
общее будущее», отражает основные три 
составляющие, так называемую «триаду» 
концепции: экология, социум и экономи-
ка. Именно в этой последовательности, 
на наш взгляд, следует рассматривать 
приоритет и значимость той или иной со-
ставляющей устойчивого развития терри-
тории. Современные условия проживания 
в любой стране, особенно проживания 
горожан все больше находят тому под-
тверждение - от экологии, экологической 
безопасности и развития всех социальных 
сфер зависит качество жизни населения, 
проживающего на территории города[2].

Ранее в своих статьях авторы неодно-
кратно обосновывали взаимосвязь двух 
категорий «устойчивое развитие» и «ка-
чество жизни населения»[3]. На уровне 
правительства Российской Федерации 
стандарты общепринятой методики и ин-
струментарий оценки качества жизни на-
селения в стране отсутствуют.

Приведем определение категории «ка-
чество жизни», данное Б.А. Райзбергом: 

«качество жизни населения представляет 
собой обобщающую социально-эконо-
мическую категорию, включающую в себя 
не только уровень потребления матери-
альных благ и услуг, что и является уровнем 
жизни, но и удовлетворение духовных по-
требностей, здоровье, продолжительность 
жизни, условия окружающей человека 
среды, морально-психологического кли-
мата, душевный комфорт»[5]. Поэтому 
считаем, что устойчивое развитие в услови-
ях Российской Федерации — это процесс 
повышения качества жизни населения, ко-
торый реализуется посредством систем-
ной, продуманной и активной деятельно-
сти органов государственной власти во 
всех сферах жизни общества, и в сфере 
благоустройства, создания комфортных 
условий проживания, в частности. А уро-
вень жизни населения, в свою очередь, 
является одной из составляющих качества 
жизни. Соответственно смысл понятия «ка-
чество жизни населения» авторы предла-
гают представить в виде формулы: каче-
ство жизни населения = уровень жизни + 
условия жизни. 

Отметим, что человеческая деятель-
ность имеет как физическое, так и визу-
альное влияние на окружающую среду, 
которая изменяет и трансформирует раз-
личные ее составляющие, что «нередко 
сопровождается частичным или полным 
разрушением целых экосистем»[1]. Поэ-
тому в данной статье авторами акценти-
руется внимание на одном из важнейших 
факторов устойчивого развития города 
– благоустройстве территории, которое 
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в свою очередь является источником соз-
дания комфортных условий проживания 
горожан. В этой связи, мы рассматрива-
ем город, как систему, призванную обе-
спечивать комфортные условия жизнеде-
ятельности людей.

Решение задач устойчивого развития 
территории наиболее остро стоит перед 

городами в связи с концентрацией боль-
шого количества людей в них, и тенденци-
ей постоянного роста населения в круп-
ных городах, мегаполисах (рис.1).

Так, общая численность жителей г. 
Москвы согласно данным статистики на 
01.01. 2020 год составила 12,7 миллионов 
человек [8]. 

В данных исследований, в специальной 
литературе в последние годы все чаще 
отмечается, что урбанизация как процесс 
имеет свои положительные и отрицатель-
ные стороны, среди которых самой се-
рьезной и негативной является загрязнение 
окружающей среды, которое приводит к 
снижению связей человека с природой. 
Следовательно, главной задачей совре-
менного благоустройства города является 
развитие такой городской среды, в кото-
рой бы минимизировался разрыв между 
человеческой деятельностью и природой, 
обеспечивались комфортные условия 
проживания для горожан в настоящее 
время, и в перспективе - для будущих по-
колений.

Исследуя за последние несколько лет 
такие аспекты устойчивого развития тер-
риторий, как качество жизни населения, 
развитие транспортного комплекса и со-
циальной инфраструктуры, авторы при-
шли к выводу, что с каждым годом состав-
ляющая «триады» устойчивого развития 
– экологическая составляющая, – стано-
вится определяющей в обеспечении ком-
фортных условий проживания жителей в 
крупных городах. Представим некоторые 
данные исследования, которые проводи-
лись в период с 2018 по 2020гг. В 2018 году 
в марте-апреле месяце был проведен 

опрос жителей Москвы. 
Респондентам предлагалось ответить 

на вопросы, что для них приоритетно в 
области создания условий комфортного 
проживания. За основу исследования взя-
ты следующие комплексные показатели: 
1) социально-бытовая инфраструктура 
района (организации розничной торгов-
ли, организации общественного питания, 
предприятия бытового обслуживания). Та-
кие объекты социально-бытовой инфра-
структуры, как ЖКХ и транспорт в анкете 
были выделены в отдельные направления; 
2) социально-культурная инфраструктура 
(учреждения здравоохранения, образо-
вания; организации ФКиС, культурно-до-
суговые учреждения); 3) транспортная 
инфраструктура; 4) жилье, придомовая 
территория (освещенность, лифты, убор-
ка, площадки для транспорта, детские 
площадки и т.д.); 5) взаимодействие с ор-
ганами власти, с обслуживающими орга-
низациями по вопросам ЖКХ; 6) наличие 
«зеленых» зон и парков на территории 
района проживания; 7) экологическая си-
туация в районе.

Подобное исследование (онлайн 
опрос) было проведено и в апреле-мае 
2020 года. Результаты опросов за 2018 и 
2020годы представлены на диаграмме 
(рис.2).

Рис.1 Численность населения Москвы за 2014-2019гг, чел.[6]
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Анализ показал, что на первом месте по 
степени важности для горожан как в 2018г, 
так и в 2020 году стоят вопросы, связанные 
с жильем и придомовой территорией (82% 
в 2018г и 76% в 2020 г.); на втором месте 
вопросы социально-бытовой инфраструк-
туры (75% в 2018 году и 78% в 2020 году). В 
процентном выражении данные сферы 
значимы и приоритетны за анализируе-
мые периоды и практически одинаковы. 
Наибольший интерес представили отве-
ты респондентов на вопросы, связанные 
с экологическими проблемами: оценка 
экологической ситуации и наличие «зелё-
ных» зон и парков. В 2020 году количество 
респондентов, отдавших приоритет в обла-
сти создания условий комфортного про-
живания качеству экологии, по сравнению 
с 2018 годом, значительно увеличилось. Так 
о необходимости наличия в районе пар-
ков, скверов и «зелёных» зон отметили в 
опросе около 80% респондентов, и это на 
30% больше, чем два года назад. На наш 
взгляд, это связано с непростой эпидеми-
ологической ситуацией, вызванной коро-
навирусной инфекцией. Об улучшения 
экологической ситуации в 2018 высказа-

лось чуть менее 50% респондентов. Число 
респондентов, оценивающих этот вопросы 
как наиболее важные в 2020 году, увеличи-
лось на 20%. Это ещё раз подтверждает тот 
факт, что экологическая составляющая яв-
ляется определяющей в обеспечении ком-
фортных условий для горожан.

Формат статьи не позволяет предста-
вить результаты реализации всех целевых 
программ, наиболее четко отражающие 
показатели деятельности по городскому 
благоустройству и устойчивому развитию 
города. Например, среди направлений 
формирования «умного города» для целей 
исследования были выделены два основ-
ных направления благоустройства: «город-
ская среда» и «безопасность и экология». 
Согласно основным установкам целевых 
программ, предполагается не только ис-
пользование достижений в цифровых тех-
нологиях, но и применение принципов и 
методов «зеленого» градостроительства и 
архитектуры, с учетом ландшафтно-эко-
логического подхода.

На рисунке 3 отражены объемы расхо-
дов городского города за период с 2015 по 
2020г, и прогнозные значения на 2021год.

Рис.2 Результаты опроса респондентов, %

Рис. 3 Объем расходов бюджета Москвы по разделу «благоустройство» в 2015–2021 гг., млрд. руб.
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Данные диаграммы свидетельствуют о 
тенденции ежегодного увеличения расхо-
дов на мероприятия по благоустройству 
города.

Однако, анализ затрат на благоустрой-
ство в суммарных расходах бюджета Мо-
сквы, позволил сделать вывод об их сни-
жении (рис. 4). Эта тенденция, по словам 
мэра города Сергея Собянина, связана 
с решением о высвобождении части ре-
сурсов и вложении их в иные сферы об-
щественной жизни[7].

Анализ данных публичных источников 
позволил сделать вывод о том, что ситу-
ация, связанная с расходования бюд-
жетных средств по другим разделам, не 
достаточно благоприятна. Например, 
сокращение расходов на здравоох-
ранение составит 2% (4 млрд руб.), на 
охране окружающей среды 19,2 % (1,9 
млрд руб.) и на расходах в сфере фи-
зической культуры планируется сниже-
ние на 13,8% (5,2 млрд руб.).

Рис. 4 Динамика доли благоустройства в общем объеме расходной части бюджета Москвы в 
2015–2021 гг., %

Анализ данных по расходам в целях ис-
полнения основных городских программ 
по созданию условий комфортного про-

живания горожан, позволил сделать вывод 
об устойчивой динамике роста (Таблица 
1)[7].

Таблица 1 
Расходы бюджета г. Москва по государственным программам в сфере благоустройства 

за 2015–2021 гг., млрд руб.

Таким образом, сфера благоустрой-
ства по расходам на реализацию госу-
дарственных программ является одной из 
самых быстро развивающихся. Что сви-
детельствует и о повышении роли благо-
устройства в экономике города. Попыта-
емся ответить на вопрос: является ли это 
положительной тенденцией? Казалось бы, 
ответ очевиден: работы по благоустрой-
ству ежегодно приносят бюджету Москвы 
большой экономический и социальный 
эффект. Но если рассматривать с точ-

ки зрения устойчивого развития, кроме 
экономической составляющей, развитие 
определяется, согласно ответам респон-
дентов, в доступности услуг, работ и их 
качестве, а также в экологической безо-
пасности территории проживания. Сле-
довательно, это необходимо учитывать 
при планировании по всем направлениям 
городской политики: демографической, 
социальной, жилищной, транспортной, 
энергетической, промышленной и эколо-
гической[4].

Наименование 
Государственной 
программы

Отчет 
за 2015 

год

Отчет 
за 2016 

год

Отчет 
за 2017 

год

Оценка 
исполнения 
за 2018 год

Закон города Москвы от 21.11.2018 № 30

2019 год 2020 год 2021 год

Всего расходов 1 447,8 1 597,9 1 998,3 2 128,5 2 370,7 2 396,2 2 385,4

Развитие городской среды 45,0 71,2 116,2 78,1 107,4 95,5 94

Развитие инженерной 
инфраструктуры 
и энергосбережение

40,9 70,2 66,9 90,1 93,8 104,8 105,4

Умный город 39,8 44,9 53,5 57,9 74,3 81,5 83,9
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Для более подробной информации 
рассмотрим городскую программу «Раз-
витие городской среды». По совокупности 
приведенных данных[9] можно говорить 
об успешном выполнении целей по соз-
данию единой информационно-техноло-
гической среды, что нашло отражение в 
высоком уровне прозрачности, доступно-
сти и качестве коммуникационных и ана-
литических сервисов.

Итоги выполнения программы и оцен-
ка её результативности представлены в 
таблице 3[9]. По всем представленным в 
таблице показателям, наблюдается поло-
жительная динамика, что свидетельствует 
об эффективности мер по реализации 
программ, направленных на создание 
устойчивой инфраструктуры, обеспече-
ния социальной и экологической состав-
ляющих в развитии города Москвы.

Таблица 3 
Показатели реализации программы «Развитие городской среды» в период за 2016–2018 гг., включая 

плановый 2019 г.

Все данные представленные в таблице 
можно смело отнести к эффективным 
инструментам, повышающим качество 
городского обслуживания граждан. Это 
безусловно отвечает требованиям разви-
тия устойчивости взаимодействия с граж-
данами, а также предоставляет возмож-
ность различным структурам, жителям 
города получать достоверные сведения и 
принимать оптимальные решения. Этот 
вывод находит подтверждение особенно в 

сегодняшние дни, в данной эпидемиоло-
гической обстановке не только в Москве, 
но в целом по России.

С целью подтверждения выводов по 
исследованию, рассмотрим итоговые 
показатели в сфере благоустройства по 
городскому проекту «Моя улица»[9]. Ре-
зультаты программы, а также достижения 
в области облагораживания парковых зон 
за 2016-2018гг отражены в таблице 4.

Таблица 4
Показатели реализации благоустройства улиц и общественных пространств в период 2016–2018гг. [10]

Наименование показателя 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 
прогноз

Площади территорий парков (садов) культуры и отдыха, 
музеев, парковых зон, бульваров и скверов, парков по месту 
жительства (нарастающим итогом), га

13534,81 13 66,50 13823,70 13843,70

Доля посетителей, охваченных культурнодосуговыми 
и спортивно-оздоровительными услугами, от общего 
количества посетителей объектов культуры и отдыха, %

62 63 64 65

Количество благоустроенных улиц, магистралей, площадей, 
набережных и общественных пространств, ед

210 327 333 340

Количество элементов досуга и отдыха: парки, зоны рекреации, 
бульвары, скверы и т.д.. ед

361 474 554 588

Прирост числа туристских прибытий по сравнению с 2010 
годом, %

15 43 51,4 53,3

Наименование показателя 2016г 2017г 2018г Изменение 
показателя 

2018гк 2016г, +/-
Благоустроенные улицы, включая магистрали, площади 
и т.п., ед.

210 290 360 +150

Общая протяженность благоустройства улиц, включая 
магистрали, площади и т.п., км

267 379 506 +239

Общая площадь благоустройства улиц, включая 
магистрали, площади и т.п., га

1502,7 1918,8 2226,2 +723,5

Прирост площади благоустроенных парковых 
территорий, га

1674,2 2811,3 3135,4 +1461,2

Вновь образованные парки в жилом секторе, ед. 209 259 311 +102
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По предварительным данным можно 
сделать выводы об основных итогах реа-
лизации городской программы по бла-
гоустройству города и созданию ком-
фортной среды проживания за 2019 год: 
в городе благоустроено 410 улиц и обще-
ственных пространств, 732 парка и зеле-
ных территорий, 31 набережная общей 
протяженностью 55,8 км; отремонтирова-
но свыше 7 тыс. фасадов на благоустра-
иваемых улицах; высажено около 44,3 тыс. 
деревьев и 779 тыс. кустарников; уложено 
9,13 млн кв. м газонов; в четыре раза уве-
личилось количество зданий с архитек-
турной подсветкой – 2 207 объектов; в три 
раза увеличилась освещенность москов-
ских дворов – достигнув 625 тыс. штук[11].

Подводя итоги, отметим, что на сегод-
няшний день Москва является лидером 
по общему количеству благоустроенных 
парков, и входит в пятёрку самых осве-
щенных городов мира. Не случайно ряд 
международных премий отметили проде-
ланную в городе работу по созданию ка-
чественной городской среды.

Все плановые эффекты от реализации 
программ достигнуты: 

1) экономический эффект, который 
выразился в стимулировании роста посе-
щаемости, в новых возможностях увеличе-
ния доходов как в городской бюджет, так 

и в собственный бюджет государственных 
организаций города; 

2) социальный эффект, демонстриру-
ющий повышение эстетической привлека-
тельности города для граждан и туристов, 
расширение спектра услуг для горожан; 

3) экологический эффект: это рекон-
струкция и сохранение городских озе-
лененных территорий, которое имеет 
историческое, рекреационное и эколо-
го-ландшафтное значение.

Результаты исследования, представ-
ленные в статье, наглядно демонстрируют 
устойчивое развитие города по всем со-
ставляющим «триады»: экология, социум 
и экономика, а реализация программы 
«Умный город», использование новых тех-
нологий в управлении городом, экотехно-
логий наглядно демонстрируют положи-
тельные результаты в области повышения 
качества городской среды и условий ком-
фортного проживания в мегаполисе[4]. 

Тем не менее по результатам опросов 
было выявлено, что не все мероприятия 
проектов были осуществлены качествен-
но. Различные информационные источни-
ки и ответы респондентов свидетельствуют 
о недовольстве по поводу качества выпол-
нения работ, о необходимости систем-
ной работы по всем направлениям разви-
тия города.
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